FREIE DEMOKRATEN BADEN-WURTTEMBERG
BESCHLUSS DES 114. LANDESPARTEITAGS AM 5. JANUAR 2016 IN FELLBACH

Fliichtlingspolitik — konstruktiv denken, konsequent handeln

Die Freien Demokraten wollen den Menschen helfen, die vor Krieg und Grauel zu uns
flichten. Wir bekennen uns zu unserer humanitaren Verantwortung, Menschen in Not
Schutz zu bieten und zu helfen, wo wir kénnen. Doch muss sich die Situation in den
Herkunftslandern schnell verbessern. Daflir brauchen wir starke Impulse der
Bundesregierung in der Europdischen Union.

Deutschlands Moglichkeiten sind nicht unbegrenzt. Um denen, die zu uns kommen,
bestmoglich helfen zu kénnen, missen wir unsere Ressourcen gut einteilen und effizient
einsetzen. Wir miissen das Chaos in der Flichtlingspolitik beenden und Recht und Ordnung
zum Wohle der Birger und der Fliichtlinge wiederherstellen.

1) MaRnahmen in Europa
Die Anzahl der Menschen, die 2015 zu uns gekommen sind, kénnen wir nicht jedes
Jahr verkraften. Deshalb muss innerhalb der Europdischen Union fair und solidarisch
zusammengearbeitet werden. Dafiir brauchen wir:

a. Ein faires Verteilungssystem fir Fliichtlinge in der Europaischen Union
(Einfihrung von Landerkontingenten), an das sich alle Mitgliedsstaaten
halten.

b. Eine Einrichtung von Hotspots (Aufnahmezentren) in einigen Mitgliedstaaten,
die dabei massiv finanziell und personell durch die Ubrigen Mitgliedstaaten
unterstiitzt werden mussen.

c. Aufbau und Ausbau eines einheitlichen wirksamen europdischen
Grenzschutzes.

d. Bis ein europdisches System aufgebaut ist, gilt es nationale
Registrierungszentren aufzubauen, die alle Einreisenden bei Grenziibertritt
erfassen, registrieren und fir die Erteilung von einheitlichen
Ausweisdokumenten sorgen.

2) MaBnahmen in den Krisengebieten
Die Beseitigung der Fluchtursachen ist die beste Moglichkeit, den Flichtlingen wieder
eine Perspektive in ihren Heimatlandern zu geben. Dies sind schwierige und
langwierige Unterfangen. Hier brauchen wir:

a. Eine aktive, auf Diplomatie und Interessensausgleich fuBende Rolle
Deutschlands bei der Stabilisierung Syriens und der Nachbarstaaten.

b. Die Schaffung von sicheren und menschenwirdigen Zustidnden in
Flichtlingslagern in der Tirkei, dem Libanon und Jordanien.

c. Um den Konflikt in Syrien abzukiihlen, muss auch mit unangenehmen
Partnern verhandelt werden. Es gibt keine einfachen Losungen. Wir miissen
zusammen mit der Tirkei, Russland, Saudi-Arabien, Iran und weiteren
Akteuren in der Region zu einer Losung kommen — auch wenn uns das
manchmal schwerfallt.
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d. Erforderlich ist eine Anti-Terrorallianz. Die Weltgemeinschaft darf nicht langer

wegsehen wie Diktator Assad die eigene Bevolkerung mit Fallbomben
hinschlachtet. Der Terrororganisation IS muss der Boden entzogen werden.
Wir fordern die Landesregierung auf, ihren Einfluss im Bund geltend zu
machen und auf weitere Initiativen in Richtung Friedensprozess in Syrien
hinzuarbeiten.

3) MaBnahmen in Deutschland und Baden-Wiirttemberg

Um mit der groRen Zahl der Ankommenden fertig zu werden, brauchen wir eine

effiziente und klare Organisationsstruktur unserer zustandigen Behorden. Aber damit

alleine ist es noch lange nicht getan: wir missen vor allen Dingen auf die

Herausforderungen der Integration der Fliichtlinge blicken.

a.

C.

Wir streben einen humanitiren Schutzstatus fir Kriegs- und
Burgerkriegsfliichtlinge in der Europdischen Union an. Kriegsflichtlinge
konnten dann schnell und unbirokratisch einen verlasslichen, zeitlich
befristeten Aufenthaltstitel in Deutschland erhalten.

Die fiir das Asylverfahren zustandigen Behorden wiirden deutlich entlastet, da
entsprechende Antrage von der Bearbeitung ausgeschlossen werden.

i. Politisch Verfolgte oder Fliichtlinge im Sinne der Genfer Konvention
erhalten Asyl — und zwar schneller, weil die zustandigen Behérden von
den massenhaften Antragen entlastet werden.

ii. Kriegsfllichtlinge, die nach Wegfall des Schutzgrundes nicht in ihre
Heimat zuriickkehren wollen, aber die Kriterien eines modernen
Einwanderungsgesetzes erfillen, erhalten sofort Zugang zum
Arbeitsmarkt Wer in der Folge fiir seinen Lebensunterhalt sorgen
kann, erhilt einen dauerhaften Aufenthaltstitel.

iii. Kriegsflichtlinge, die die Kriterien eines modernen
Einwanderungsgesetzes nicht erfiillen, miissen nach Beendigung des
bewaffneten  Konflikts in ihrer Heimat ausreisen oder
erforderlichenfalls zuriickgefiihrt werden.

iv. Als Ultima Ratio kann der Familiennachzug fir Kriegsfliichtlinge
ausgesetzt werden.

Wir brauchen ein Einwanderungsgesetz —das die Regelungen des
Zuwanderungsgesetzes von 2005 fortschreibt und gebiindelt regelt, wer nach
welchen Kriterien auch langfristig in Deutschland bleiben kann. Die Festlegung
von Voraussetzungen, unter denen der Ubergang vom Fliichtlingsstatus in die
geordnete Einwanderung moglich ist, kann auch Motivation und Ansporn fiir
Flichtlinge sein, sich zu qualifizieren und zu integrieren.

Flichtlinge ohne Bleibeperspektive miissen schneller und konsequenter
abgeschoben werden, hier versagt die griin-rote Landesregierung bisher. Die
FDP Baden-Wirttemberg fordert die Landesregierung daher auf, abgelehnte
Asylsuchende nach MalRgabe des Rechts schneller und effizienter
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rickzufihren. Das ist auch im Sinne derjenigen Flichtlinge, die eine
Bleibeperspektive erhalten, in dem Mittel und Unterbringungsmoglichkeiten
freigesetzt werden.

Flichtlinge, die nach Deutschland einreisen, missen sofort nach Ankunft
registriert werden.

Neben der Registrierung muss gleich bei Ankunft auch eine
Gesundheitsiberprifung und Qualifikations- und Kompetenzabfragen
erfolgen.

4) Weniger Biirokratie im Asylverfahren

a.

Um Mehrfacherfassungen zu vermeiden, muss von jedem Flichtling ein
einziger Datensatz (Flichtlingskarte) erstellt werden — auf den alle
zustandigen Behorden zugreifen kdnnen.

Die Kompatibilitdt der Datenverarbeitungssysteme der verschiedenen
Behorden und zwischen Bund, Land und Kommunen muss rasch hergestellt
werden.

Wir wollen die Residenzpflicht fir Bewerber im Verfahren und abgelehnte
Asylbewerber wieder einfiihren. Aullerdem zeitlich befristet fir Kriegs- und
Burgerkriegsfliichtlinge.

5) Arbeitsmarktintegration

a.

Flichtlinge sollen schnell ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten kénnen,
Arbeitsverbote und Restriktionen bei Praktika und Zeitarbeit missen
abgebaut werden.

Frihe Erfassung der Qualifikationen der ankommenden Flichtlinge

Schnelle Vermittlung in Ausbildung oder Arbeit derjenigen mit hoher
Bleibeperspektive.

Ermoglichung der schnellen Beantragung der Anerkennung von Berufs- oder
Studienabschliissen.

,Blndnis fiir Integration in Arbeit”“: Ldnder, Verbande, sowie Bildungs- und
Ausbildungsinstitutionen missen zusammenarbeiten, um schnell und
unburokratisch Praktika, Ausbildungsplatze und Arbeitsplatze zu vermitteln.
Die Teilnahme an Sprachkursen und die Absolvierung eines Praktikums
miussen parallel zuldssig und moglich sein, um so wenig Zeit wie moglich zu
verlieren.

Weniger Hirden flr Praktika — Aussetzung des Mindestlohns fiir das erste
Jahrentsprechend der Regelung fiir Langzeitarbeitslose.

Abschaffung der Vorrangpriifung.

Offnung der Zeitarbeit fir Fliichtlinge.

Flexibilisierung des Arbeitsmarktes fiir alle Bevolkerungsgruppen und
Abschaffung unnétiger bilirokratischer Vorschriften einschliefSlich derer zum
Mindestlohn.
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6) Unterstiitzung fir Kommunen

»Wir schaffen das”, lasst sich aus dem Kanzleramt relativ problemlos verkiinden. Die

Arbeit vor Ort aber bleibt bei den Kommunen haften, die sich um Unterbringung,

Versorgung und Personal zur Bewaltigung der hohen Fliichtlingszahlen bemihen

missen. Deswegen missen Bund und Land die Kommunen starker als bisher

unterstiitzen, damit auch die Kommunen es schaffen, erfolgreich mit den vielen

Neuankdmmlingen umzugehen.

a.

Die Kommunen mit LEA-Einrichtungen missen massiv finanziell, logistisch und
personell unterstiitzt werden, damit die dramatischen Zustinde in den
Einrichtungen nicht zur Gefahrenzone fir Fliichtlinge und Anwohner werden.
Hierzu muss auch die Polizeiprasenz dringend erhoht werden.

Wir brauchen eine faire und transparente Verteilung der Fllichtlinge unter
Beteiligung der Blirger.

Eine sinnvolle Strategie, um den Schutz von Flichtlingen vor rechten
Gewalttaten zu gewahrleisten.

Nur Fliichtlinge mit einer Bleibeperspektive diirfen an die Gemeinde verteilt
werden.

Asylantrage mussen zeit- und wohnortnah bearbeitet werden.
Forderprogramme des Landes bei der Flichtlingsunterbringung missen sich
starker an den Bedurfnissen kleiner Kommunen ausrichten.

Absenkung Uberzogener Standards im Planungsrecht sowie beim Bau von
Unterkiinften in der AnschluBunterbringung.

7) Bildung und Spracherwerb als Erfolgsrezept fiir eine gelungene Integrationspolitik

a.

Spracherwerb ist der zentrale Schlissel in der Gesellschaft und im
Arbeitsmarkt.

Sprachstandabfrage der Sprachen Deutsch und Englisch in den
Erstaufnahmeeinrichtungen und Vermittlung der deutschen Sprache sofort
nach der Ankunft.

Bildungsangebote und berufliche Aus-und Weiterbildung fir alle Fliichtlinge,
um ihnen den Weg in ein selbstbestimmtes Leben zu erméglichen.

An Hochschulen kann dies auch durch Studierende und mit einer Verbindung

zum Erhalt von zusatzlichen ECTS-Punkten geschehen. Um dies bestmoglich
zu unterstlitzen, sollen auch online-gestiitzte Kurse, gegebenenfalls
unterstitzt durch Ehrenamtliche, angeboten werden.
Insbesondere sollen die modernen Moglichkeiten online gestiitzter
Sprachkurse genutzt werden. Fir die berufliche Qualifizierung missen
ebenfalls die Chancen digitaler Bildungsangebote gemacht werden, hierzu
sollen die Berufsverbande und Kammern angeregt werden.
Informationsportale der Kammern und der Landesregierung missen den
Flichtlingen bekannt gemacht und gegebenenfalls um zielgerichtete
Angebote erganzt werden.
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f.

Bei den Fliichtlingen, die an keinen vom Bund finanzierten Kurs teilnehmen
konnen, ist das Land in der Pflicht. Neben pensionierten Lehrern,
Lehramtsstudenten und Referendaren, sehen wir die weitere Qualifikation
fachfremder Lehrer oder auch Ehrenamtlicher sowie die Einbindung privater
Sprachschulen als Chance.

Mehr Lehrkrafte fiir ,,Deutsch als Fremdsprache” fir Vorbereitungsklassen,
mehr Mittel fir Dolmetscher, Sozialarbeiter und Lehrmaterial fir Schulen, die
Vorbereitungsklassen anbieten.

Grindung von Schulen speziell fur Flichtlingskinder, in denen diese ganz
intensiv in den ersten beiden Jahren beschult werden, vor allen Dingen in
Deutsch, damit sie danach mit guten Deutschkenntnissen in die Regelschulen
integriert werden kénnen (Anm.: die normalen Vorbereitungsklassen
vermitteln nur Grundkenntnisse, fiihren aber nicht dazu, dass die Kinder gut
Deutsch sprechen und vor allen Dingen schreiben kénnen. Das hat zur Folge,
dass sie allenfalls Werkrealschulniveau erreichen und von dort nur mit
massiver privater Unterstiitzung weiter kommen).

8) Vermittlung der Werte der freiheitlich-demokratischen Grundordnung

a.

Wir Freie Demokraten erachten die Werte und Regeln unserer freiheitlich-
demokratischen Grundordnung als bindend - flr alle Menschen in
Deutschland.

Die Teilnahme an Integrationskursen muss jedem Flichtling und
Asylbewerber offen stehen und verpflichtend sein.

Neu ankommenden Flichtlingen muss im Rahmen der Vermittlung unserer
Rechtsordnung, unseres Verstandnisses von Demokratie und unserer Werte
die Gleichberechtigung von Mann und Frau in Deutschland nahegebracht
werden.

Wir brauchen Strukturen in Fliichtlingsunterkinften, die den zum Teil schwer
traumatisierten  Frauen Sicherheit und Bewegungsfreiheit bieten.
Hilfetelefone, Riickzugsraume, speziell geschulte Ansprechpartnerinnen,
medizinische Betreuung sowie spezielle Angebote fir traumatisierte Frauen
und Kinder miissen gegeben sein.

Die Betreuung von Kindern darf kein Hinderungsgrund fir die Teilnahme an
IntegrationsmaBnahmen sein. Wenn die Integration von Mittern und Vatern
gelingt, wird auch die Integration der Kinder vorangebracht.

9) Weitere MaRnahmen

a.

Wir brauchen Gesundheitsstationen mit ausreichendem Gerat und Personal
in den Erstaufnahmeeinrichtungen, um eine umfassende Erstversorgung zu
gewadhrleisten.

Gesundheitskarte nur fiir Flichtlinge, die auf die Kommunen verteilt werden
und damit eine Bleibeperspektive in Deutschland erhalten.

Die FDP Baden-Wirttemberg lehnt Zwangsenteignungen von Wohnraum
durch Stadte und Land entschieden ab. Die staatliche Forderung von
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Denunziantentum und die Aushohlung des Rechtsstaats ist nicht nur eine
Bedrohung des Rechts auf Eigentum, sondern droht die Stimmung in der
Bevodlkerung kippen zu lassen.

Wir fordern die Ricknahme der Mietpreisbremse und bestehender
landesrechtlicher Vorschriften, etwa des Zweckentfremdungsverbots oder
unsinniger Vorschriften aus der Landesbauordnung.

Wir brauchen mehr Férderung von sozialem Wohnungsbau im Land durch
Mobilisierung von privatem Kapital — Anreize durch weniger Biirokratie und
zusatzlichen Abschreibungsmaglichkeiten.

10) Ehrenamtliche Freundeskreise

Ohne die Arbeit der vielen Ehrenamtlichen in der Fliichtlingsarbeit, die sich zu
zehntausenden in vielen Freundeskreisen engagieren, wdare eine gute
Betreuung der Fliichtlinge in den teilweise vollig liberforderten Kommunen
nicht so gut moglich. Diese bewundernswerte Arbeit der Ehrenamtlichen
muss nicht nur besser koordiniert werden, sondern es miissen auch die vielen
Helferinnen und Helfer unterstiitzt werden, in dem man es ihnen unter
anderem ermoglicht, sich fortzubilden.

11) Wir schaffen das, aber wir miissen auch sagen, wie!

a.

Wir wollen konstruktive Vorschldge statt populistische Parolen. Die FDP
Baden-Wiirttemberg wird die Fllchtlingspolitik konstruktiv und unaufgeregt
flihren. Wir erarbeiten Vorschldge, wie wir diese besondere Situation sinnvoll,
effektiv und fir alle Beteiligten und Betroffenen zufriedenstellend |6sen
wollen.

Wir wollen eine Kultur der pragmatischen Losungen statt der Angst und
Pessimismus. Sorgen und Angste wollen wir aufnehmen, dariiber sprechen,
aufklaren und durch Losungsoptionen zerstreuen. Wir beteiligen uns nicht an
einer Kultur der Angst und dem Ausspielen unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen.

Wir wollen Weg vom Krisendiskurs in eine gesellschaftliche Diskussion lber
Mittel und Wege des vernilinftigen Umgangs mit Fllichtlingen. Wir wollen die
Krise zu einer Chance fiir Deutschland und Europa machen. Eine Chance fir
die Gesellschaft, fiir die Wirtschaft und fir die Solidaritit und den
Zusammenhalt in Europa.
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